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Cergy-Pontoise, ville nouvelle d’fle-de-France, a 6té batie a partir de 1965
pour limiter la croissance urbaine de 'ouest parisien (Hirsch, 1974; Touraine
et al., 1968). Aujourd’hui, il s’agit d’une agglomération de 200 000 habi-
tants composée de zones d*habitat collectif et de résidences. Les popula-
tions appartenant aux catégories socioprofessionnelles dites «moyennes»
(employés, techniciens) ou supérieures (cadres, ingénieurs, chefs dentre-
prises...) résident et travaiilent en majorité hors de Paris. En dépit d'un
lancement urbanistique rapide, le marquage territorial de la ville nouvelle
associée A une «cité-dortoir» est souligné par les urbanistes dés les premieres
années d’'implantation. Ses habitants reprochent a la politique du territoire
son manque d’unité (Saint-Pierre, 2002). Cergy, 2 la fin des années 1960,
comme d'autres villes nouvelles en friche!, reste dépourvue d’espace de
loisirs comme le montrent les chercheurs sur la ville (Chombard de Lauwe,
1981). De nombreux sites font encore défaut, comme les stades ou les espaces
récréatifs, les équipements socioculturels, car ses habitants utilisent priori-
tairement les équipements de la ville-centre (Paris).

L'objectif des urbanistes reste pourtant de définir un ensemble urbain
et d’articuler la logique qui lie toutes les composantes de la ville, levant
les contradictions des «cités-dortoirs» (enclosures, incchérence du couple
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centre-périphérie, absence d’identité locale). Par un retour socio-historique
sur les archives des villes nouvelles (Ahtik, 1969), cet article interrogera les

- orientations politiques majeures ayant présidé a la construction d’espaces

de loisirs dans des territoires urbains situés 2 trente kilometres de Paris.
L'ancrage territorial souléve la question de la distance entre ville et espace
de loisirs 2 partir d'une symbolisation du lieu anthropologique {Augé, 1992).
Comment ces sites & vocation récréative se sont-ils intégrés dans les projets
fondateurs des villes nouvelles ? Dans quelle mesure peut-on parler d’ancrage
territorial des citadins dans ces espaces congus pour le sport? Le loisir
sportif, en tant que phénomeéne en émergence au tournant des années 1970
a Cergy-Pontoise n’est-il pas un mode d’« ancrage territorial» mettant en jeu
une diversité de formes sociales au sens de Simmel (1999)?

Pour répondre 4 ces questions, nous adoptons la définition de I’évene-
ment local arrétée par Bourdin qui considére I'ancrage territorial comme
toute action intentionnelle qui entraine des effets structurants (Bourdin,
2003). L’ancrage au territoire s’appréhende lorsque des dynamiques se
jouent & linterface de réseaux de sociabilité. Le processus d’identification
au territoire se manifeste dans les quartiers lors de projets urbanistiques.
Nous analyserons les politiques du cadre de vie en faveur des espaces récréa-
tifs 2 Cergy «congue comme Pantibanlicue, c’est-a-dire une ville verte non
dépendante du centre de Paris» {Valade, 2008). En nous appuyant sur les
travaux de Caroline de Saint-Pierre, on s’interrogera sur la construction
du sentiment de localité lorsque la ville se transforme en s’étendant (Saint-
Pierre, 2002) et en aménageant des espaces de loisirs. Il s’agira d’aborder
le marquage territorial par le biais des politiques d*urbanisation et de leurs
effets sur' les usages ludo-sportifs {Augustin, 1995). En somme, il faudra
démontrerécart entre les aspirations des aménageurs et les pratiques des
usagers de 'agglomération.

Apreés avoir analysé les politiques d’aménagement des villes nouvelles,
nous interrogerons l'appropriation des espaces sportifs par les Cergypontains
pour comprendre la fréquentation des sites récréatifs a travers I'implantation
d’une base de loisirs en pleine cité,

1 Laprogrammation des espaces de loisirs
dans les villes nouvelles

Pour traiter de la prise en compte des loisirs dans les villes nouvelles, il
convient de recourir & des sources historiques précises: les recherches sur
le loisir commanditées au cours des années 1960 (Dumazedier et Imbert,
1969). Ces études montrent que dés 1964, 'Etat dote les villes nouvelles
de statuts spécifiques leur permettant d'implanter des bases de loisirs sur
leur territoire. En matiére d’urbanisme, il s’agit d'un marquage territorial
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dans ces agglomérations périphériques. Ces constructions provoquent
rapidement des mutations dans les conditions de vie autour d’un dévelop-
pement simultané des fonctions économiques et résidentielles du cadre de
vie. Aussi, nous développerons le cas de la base de loisirs de Cergy qui se
déploie autour des étangs situés au centre de la «boucle de I’Oise»?, Si ces
plans d’eau sont ouverts au grand public, I'espace destiné aux citadins reste
structuré par un «dispositif urbain» (Deleuze et Guattari, 1991 ; Foucault,
1966) instituant un réglement intérieur et des modes d’acces payants. Ce
terme de «dispositif» désigne I'ensemble des procédés mis en place pour
aménager et réguler 'accés des sites urbains. Un retour en arriére s'impose
pour comprendre comment des loisirs sportifs se sont implantés dans ces
dispositifs 2 Cergy a la faveur de politiques interventionnistes d’Etat dés
Paprés-guerre (Callede, 2007).

1.1 Des missions régaliennes et des loisirs

Pour PEtat, les villes nouvelles se définissent comme des territoires péri-
phériques auxquels les urbanistes ont adjoint des équipements {Vadelorge,
2006). Au tournant des années 1960, un homme préside aux destinées de
ces agglomérations : Paul Delouvrier. En occupant des fonctions nationales
de haut fonctionnaire, son emprise sur les directives gouvernementales a un
impact sur la construction des bases de loisirs puisqu’il préfigure leur pro-
grammation. La marque de Delouvrier en matitre d’équipements s’accomplit
autour d’un objectif: doter les villes nouvelles des mémes services qu'une
métropole plus ancienne. Les villes nouvelles franciliennes ne dépendent plus
de Paris, mais y sont reliées par les infrastructures de transport reposant sur
des dispositifs propres. Delouvrier accompagne cette réforme administrative
par le premier Schéma directeur d’'aménagement et d’urbanisme (SDAU) qui
est considéré comme le premier programme urbanistique des villes nouvelles
en France. A Cergy-Pontoise, les espaces récréatifs sont inscrits au SDAU
de la Région parisienne des villes de plus de 100 000 habitants. L'encadré
ci-dessous en détaille les étapes. :
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En tant qwaménageur, Paul Delouvrier planifie I'urbanisme et applique
une partie des méthodes 4 la programmation des espaces de loisirs des villes
nouvelles. Tl prend aussi contrdle de I'échelon inférieur, celui du propriétaire,
en créant pour chaque ville nouvelle un établissement public qui achete
l'ensemble du foncier. Dans toutes ses missions (directeur du SDAU, pré-
sident ’EDF), sa nomination a caractére d’autorité et son statut une visée
politique décisive. Le choix d"implantation de Cergy-Pontoise fut entériné en
1965 par le District général de la région parisienne. Une desserte du Réseau
Express Régional (RER) est programmée dans chaque ville nouvelle. Cergy
est desservie au centre de Paris par la gare Saint-Lazare [é;@mﬁlg-u—m&j Mais,
a la suite de la demande de Delouvrier de relier la préfecture du Val d’Oise a
Paris, elle le sera via La Défense a partir de 1977. La desserte autoroutiere?
comp]ete les axes vers les métropoles d’Europe (Bruxelles, Amsterdam). =&
-sarte Tidessous-représenite 13 base U fofsirs et ladistribution-des-axes-de

-Lpaﬂspeﬁs-roﬁf?m‘et-ferfe\uaugs-eﬂ-heﬂ—ave&ﬂauf
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FIGURE 1
Vue de la base de loisirs de Cergy

by - oy

@ Agglomération Cergy-Pontoise — Photo Lionel Pagéé

Dr’autres projets inédits dans les années 1970 sont réalisés sur le plan
des infrastructures ferroviaires et des circulations douces. La volonté de
préserver les écoliers conduit 2 rejeter les automobiles 4 Pintérieur d’ilots
dans lesquels des espaces piétonniers et des pistes cyclables sont maintenus
au centre de l'agglomération. La programmation urbaine entend rompre
avec les schémas qui rejettent les équipements sportifs au second plan.
Tl faut dire que Paul Delouvrier participe & la rédaction de la loi-programme
du 28 juillet 1961 qui place Péquipement sociosportif au ceeur de la cité. Ce
texte rompt 'ordre de I'urbanisme pour instituer une politique urbaine en
faveur des loisirs. La loi impose la construction de locaux socioéducatifs
et culturels dans chaque quartier. Les villes nouvelles sont concernées
par ce programme étatique confié aux Syndicats d’agglomération nouvelle
(Valdelorge, 2003). Cette coexistence de politiques publiques et d’initia-
tives privées caractérise la conjoncture d’émergence des bases de loisirs, en
fédérant Paction de centres nautiques et de clubs de voile et de canoég avec
les actions municipales dans les politiques éducatives du temps libre. Outre
Vintérét landatif, le second objectif d’implantation de la base de loisiis de
Cergy a été la nécessité de limiter la spéculation immobiliére. En effet,
des logements & caractére social dans des secteurs a forte concentration de
pauvreté ont été édifiés & proximité d’immeubles de standing. Construits
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par les promoteurs dans les anciennes terres agricoles, ils ont aujourd’hui
des allures de parcs «a Paméricaine» (Ostrowetsky, 1983}, avec des allées
que les joggeurs arpentent. Le loisir est donc présent dans ces sites et il
s’est développé pour la détente et la recréation. L.e marquage territorial est
a étudier, car il redéfinit les frontieres entre lieux de vie et sites de loisirs.
L’émergence de la base de loisirs des étangs de Cergy fournit un exemple
d’urbanisation d’anciens espaces en friche (carrigéres de sable) et de recon-
version en sites sportifs. En ce sens, le projet de Cergy est qualifi€ «d'utopie
réalisatrice» par Hirsch. '

1.2 La «fabrique» d’un territoire de loisir sportif

Historiquement, I'expression «bases de plein air» apparait en 1937, portée
par Jean Zay alors sous-secrétaire d’Etat 4 I'organisation des loisirs et aux
sports {Lazzarotti, 1995), mais elles ont été implantées a partir de 19652 la
suite de l’action politique’ de Maurice Herzog, appelé & diriger le Secrétariat
d’Ftat  la Jeunesse puis le Commissariat au développement des infrastruc-
tures. Celui-ci fut chargé, dans un contexte marqué par des mutations de la
société (le besoin de confort), d*étudier des fonctionnalités pour «faire face
a 'urbanisme clandestin et aux contraintes croissantes de la vie moderne »5.
Celui-ci déclare que «le retour 4 la nature est devenu un véritable besoin
pour le citadin a la recherche d’un nouvel équilibre »".

A Torigine, les premigres Bases de plein air et de loisirs (BPAL) s’im-
posent comme «des complexes réunissant dans un milieu naturel proche de
la population a desservir, les éléments nécessaires pour favoriser la pratique
des sports et des activités de plein air, les études culturelles ainsi que la
détente, les loisirs et oxygénation».? En fle-de-France, douze bases sont
aménagées autour de plans d’eau pour y organiser des activités sportives
et de loisirs comme le nautisme ou le canoé. Les cours d’eau (Seine, Oise)
sont pollués alors que les habitants s’y baignent quinze ans plus tot. L'Titat
francais légifere. La circulaire du Ministére jeunesse et sport du 24 mars
1975 réglemente aménagement de ces bases de plein air et de loisirs. On
peut explorer le fondement des premigres réalisations pour comprendre dans
la notion de plein air 'implication des urbanistes. La plupart des BPAL ont

,,,,,,

¢té édifiées & proximité immédiate d’un plan d’eau pour y pratiquer des
activités sportives. '

A Cergy, le manque de marquage territorial a pu 8tre compensé par
le développement d’espaces structurant les quartiers {centres socioculturels,
lac). Le projet de base de loisirs a fait partie de la programmation de la ville
nouvelle dés 1967. La chronologie ci-dessous récapitule les événements }Hés
& la politique de développement urbain de la base de loisirs.
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La notoriété de la base de loisirs s’appuie aussi sur celle de Cergy,
présentée par Bernard Hirsch comme une «ville verte» (Hirsch, 1974).
P'arrivée de la majorité socialiste en 1977 va impulser une politique
d’aménagements structurants autour des étangs a linitiative de Hirsch.
Léquipement de la base nantique et la construction de cours de tennis en
sont les réalisations majeures. Le projet de plage des étangs consacrera la .
politique du cadre de vie & Cergy. Ces aménagements de la base de loisirs
rompent avec «'imaginaire btisseur » accolé aux schémas de programma-
tion des villes nouvelles (Ostrowetsky, 1983), car ils permettent d’associer
l'agglomération & un espace de vie & travers les loisirs sportifs. 1ls s’insérent
dans des opérations comme les locaux résidentiels qui donnent lieu 4 une

~ réflexion sur le role des équipements daas la constitution de Phabitat et de

Pespace public puis de ses formes sociales {Gaborit, 2006). Située & I’ouest
de Paris, la ville nouvelle regroupe 12 communes situées sur les rives de
I'Oise. Le secteur urbain concerne les villes de Cergy, Neuville-sur-Oise,
Vauréal et Jouy-le-Mofitier. Il s’agit essentiellement d’un plateau surplom-
bant la plaine du fleuve et la presqu’ile formée par la jonction de la-riviére
et de la Seine, L'expression «boucle de POise », utilisée fréquemment dans
cette étude, renvoie & 'appellation du terrain d’enquéte. De plus, la base de
loisirs de Cergy a ét€ construite sur une zone inondable, il y a donc eu une
structuration d’équipements & moindre cout. L’ensemble des quartiers en
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surélévation soumis depuis quinze ans a l'urbanisation se caractérise par
la présence de zones de verdure qui forment aujourd’hui la base de loisirs
de Cergy-Pontoise®. Le regroupement de quatre communes dans la ville
nouvelle composées d’autres localités a favorisé également 1’apparition
de quartiers d’habitat collectif. A la suite de la construction de logements
a caractere social, des secteurs 4 forte concentration de pauvreté ont
émergé i proximité des ensembles d'immeubles de standing. Construite
par les mémes promoteurs, la base de loisirs de Cergy est dénommée le
«poumon vert» du Val d’Oise grace aux formes sociales (Simmel, 1999)
qui s’y déploient: « Cergy-Pontoise a profité de la volonté des urbanistes
et des élus locaux de créer une ville équilibrée apportant & leurs habitants
logements, emplois, services publics et loisirs sportifs & proximité de lieux
de vie»!?, Chez Georg Simmel, 1a ville est considérée dans la montée de
Iindividualité des formes sociales. Ce point de vue formel interroge le sens
que la posture de 'habitant des grandes villes accorde & ’espace urbain. La
base de loisirs de Cergy est un «type caractéristique » au sens de Simmel,
c’est-a-dire une forme d’ancrapge territorial et d’appartenance spatiale qui
produit de la diversité d'usage. Les usages ludiques sont inscrits dans ce
gque Simmel nomme les «formes formantes», c’est-2-dire des pratiques
ancrées dans un lien. Simmel les distingue des confirmations et des formes
éphémeres, car elles s’enracinent dans des agrégations sociales.

A Cergy, la diversité des usages de 'eau s'impose comme support utilisé
par les urbanistes pour mettre en avant la découverte des loisirs et I'acces
& tous aux baignades et aux sites sportifs comme aux étangs de Cergy. Le
fait que la ville prenne racine sur le lien particulier de la boucle de I'Oise
face 2 PAxe majeur, symbole de I'agglomération, participerait 4 «unifier le
territoire» (Saint-Pierre, 2002, p. 126). En effet, a Pinverse des autres villes
nouvelles d’lle-de-France, Cergy-Pontoise a été intégrée a I’histoire de la
Vallée de I'Oise. Cette agglomération est située au centre d’un carrefour
fluvial de premiére importance puisque la navigation versle nord de ’Europe
passe par cette partie du cours d’eau. De Saint-Pierre poursuit d’ailleurs en
citant «la boucle de I'Oise avec les Etangs au milieu devenant la référence
principale pour exprimer 1'idée d’une nature homogénéisant et rassemblant
toute cette urbanisation fragmentée » (Saint-Pierre, ibid) P.@H—F—lgafeij Les
communes riveraines de la base de loisirs, centrées sur 'économie fluviale
et I'exploitation maraichére, se sont peu & peu transformées en quartiers
urbains!! jouxtant 'Qise. Au-dela de cette frontiére naturelle se déploient
six étangs, des sablitres'? 4 'abandon ol s’entassaient jadis les déchets. Ces

plans d’ean ont été reconvertis en site de promenade puis en base de loisirs
en 197913, '

e
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FIGURE 2 _ '
Qes sites de Ia base de loisirs de Cergi >

© Agglomération Cergy-Pontoise — Photo Lionel Pages

Selon Lazzarotti, géographe qui a étudié la base de loisirs de Cergy:

Pespace dela ’Hioucle[(l“ est utilisé sefon trois cercles d’intensité variable,
La fréquentation est intensive dans la partie centrale, & la fois parce
qu’elle est la plus accessible et la plus aménagée. Des aménagements de
diffusion plus ou moins lourds offrent des possibilités de déconcentration
vers des parties moins chargées. (Lazzarotti, 1995, p. 90).

L’enjeu de exploitation des étangs réside dans la création d’une identité
territoriale & Cergy et dans Pacces des citadins aux espaces de loisirs gportifs.
Cette offre ludo-sportive peut étre payante ou gratuite. Il s’agit d’étudier la
signification du dispositif, des usages de la base de loisirs et 1a «valence » des
lieux & partir de I'inventaire représenté dans le tableau 1 pour comprendre
lappropriation spatiale par les Cergypontains.

Cet inventaire démontre la pluralit¢ des activités au sein du dispo-
sitif spatial congu pour régulariser un cadre multivalent et transformable.
La programmation urbaine a pris en compte Putilisation stratégique des
loisirs sportifs et Pappropriation de cet espace par les habitants de Cergy.
L'animation proposée par les responsables de la base de loisirs de Cergy-
Pontoise regroupe 2 la fois des manéges, des pratiques sportives et des

{
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piqueniques. Cet engouement entraine Porganisation de manifestations
culturelles. L'événement sportif c6toie la promenade du dimanche, le badaud
le sportif de haut niveau. Les gestionnaires de la base de Cergy ont pour
mission de proposer ces activités, mais également de favoriser les conditions
de détente pour les publics qui la fréquentent. Cela passe par des espaces
délimités pour la promenade et les jeux d’enfants avec des attractions payan-
fes\A cette vocation premiére d’organiser les loisirs des citadins s’ajoute
a nécessité de proposer des activités qui sont principalement vues comme
novatrices par les citadins de Cergy. En-ce sens, le kayak s’est imposé dés
Pouverture de la base de loisirs comme une pratique majeure liée 4 l'eau
dans la cité cergypontaine.

TABLEAU 1

Inventaire des activités de loisir sportif
et de P’acces des pratiquants aux sites

1.3 Didentification au local a travers les aménagements de loisir

Le terme de «base de loisirs » est historiquement associé au concept de loisir
social, développé a Porigine avec les utopies des villes nouvelles. Outre le
souci de désengorger Paris, il s’agit de donner une image «jeune et dyna-
migue » 4 'agglomération nouvelle, car le contexte politique initial cristallise
de fortes oppositions au « bétonnage » de la ville nouvelle. La victoire socia-
liste & la fin des années 1979 nourrira les utopies urbaines de la ville verte.
Dans cette perspective, I'image de la préfecture du Val ’Oise est associée
4 la «cité a la campagne ». Cette métaphore suscite, pour les habitants et
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les populations de passage, une symbolique du «lieu anthropologique ».
A partir des espaces consacrés aux loisirs, on crée, selon Augé, «du social
organique» (Augé, 1992, p. 23). Augé définit ce concept comme une régula-
tion sous-jacente i la vie urbaine qui crée du lien dans un espace propice  la
rencontre et, on le verra par la suite, un lieu de socialisation. I'agencement
des activités nautiques (kayak, voile) rend compte de 'objectif de créer un
espace public régulé. :

Aujourd’hui, le marquage territorial de la ville nouvelle est associé 4
image de 'équipement de loisirs. Le cadre urbain de la base de loisirs de
Cergy reste imbriqué dans espace fluvial et paysager de la vallée de I'Oise.
Un sondage portant sur le cadre de vie révéle que 88 % de ses habitants
associent cette ville nouvelle au qualificatif «vert»!5. Denvironnement est
associé & I'image de ’équipement de loisirs qui présente de vastes étendues
de clairiéres au bord des étangs. Ce lieu ouvert & tous est réputé pour étre
propice aux activités pratiquées habituellement dans les foréts (piquenique,
barbecue réglementé dans des espaces dédiés, observation des animaux,
parcours dans les arbres). La notoriété de Cergy s’appuie donc sur celle de -
la base de loisirs en étant identifiée par les habitants comme «verte et blewe »
par rapport aux autres villes du Val d’Oise. Tout y bouge et de nouvelles
formes s’y ébauchent. Beaucoup se donnent a voir, en quelque sorte, & I'état
naissant: les formes sociales (Simmel, 1999}, les relations interpersonnelles,
les initiatives individuelles, les expressions culturelles. L'individu se retrouve
en situation d’incertitude, contraint & improvisation du fait de la perte
des repéres séculiers des centres historiques. Ces relations des habitants 2
l'espace correspondent 2 la phase de développement de la base de loisirs.
Nous posons hypothése que le loisir créerait du «lieu anthropologique » a
partir d’un dispositif (Foucault, 2004) marquant le territoire. Lappropriation
spatiale procederait de I"appropriation des sites sportifs par les habitants. En
- effet, I'identification au local répondrait aux aléas d’une existence citadine
toujours stressante. Les spécificités urbanistiques de la BPAL de Cergy ins-
crivent habitant de la ville nouvelle dans une temporalité propre. En effet,
le dispositif urbain, tout en étant «d’acces libre », demeure contraint par les
infrastructures de la ville (transports, parkings payants de 10 000 places,
poste de police et de secours). Ce cadre préétabli differe de celui des parcs
parisiens. Il repose sur des régles permettant de contréler les flux et de pallier
aux problémes de sécurité engendrés par une surfréquentation saisonniere.

Chaque année, les citadins de la mépalopole parisienne affluent vers
la base de loisirs de Cergy-Pontoise. Familles, sportifs et jeunes doivent
cohabiter dans cet espace de détente considéré par les géographes comme
P'un des plus fréquentés d’Europe'®. Les usages ludo-sportifs du site con-
cernent autant les visiteurs réguliers que les pratiquants occasionnels,
licenciés ou non. Les gestionnaires de la base de loisirs ont pour mission
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de proposer ces activités, mais également de favoriser les conditions de
détente pour les publics qui la fréquentent. Cela passe par des espaces
délimités pour la pratique des sports nautiques et la baignade.

FIGURE 3

Le village de I'eau vive et 1a baignade

© Agglomération Cergy-Pontoise — Photo Lione! Pages

Cette animation proposée par les responsables de la base de loisirs -
au bassin de population citadine estimée a plus d’un million d’habitants
va des mandges aux pratiques sportives, en passant par la promenade,
jusqwaux manifestations culturelles (festivals de rock...). Aujourd’hui,
cette base de loisirs est classée «site touristique de la Région parisienne »
depuis 2003. En dépit d’un discours positif a I'’égard des espaces de détente,
les habitants incriminent P'urbanisme associé 3 une faible identification
au local. La ville nouvelle de Cergy est basée sur la séparation des fonc-
tions, chére 4 Le Corbusier qui prévoie un agencement spécifique pour les
piétons et les véhicules. Ce principe urbanistique modifie les pratiques et
représentations de l'espace en méme temps qu’il ébranle I'«évidence » de
Pancrage au territoire (Choay, 1963). La construction des villes nouvelles
a complexifié Pidentification & l'espace local. Lorsque 'ancienne base de
plein air et de loisirs, construite sous 'impulsion de PEtat, s’est muée peu
a peu en base de loisirs & vocation régionale, des «attractions » modernes



[ #

Le marguage territorial par le sport dans la «fabrique » des villes nouvelles 207

comme les manéges, le téléski nautique ont vu le jour”. Aujourd’hui, cette
aire de détente se définit comme un espace semi-ouvert dans lequel sont
organisées des activités & destination du grand public. En effet, la base de
loisirs accueille des sportifs franciliens qui ne partent pas en vacances,
mais également des touristes étrangers autour des étangs aménagés dans
la ville nouvelle éponyme. Qu’il s’agisse de 'agencement de 'espace ou des
modalités de circulation, les aménagements réalisés ont une incidence sur
les usages des lieux de pratique. La programmation des activités s’effectue
selon un principe de la politique territoriale : Pacces & tous les administrés
aux équipements de leur ville. Mais la ville et ’'espace récréatif représenté
par la base de loisirs ne sont-ils pas une «hétérotopie liée a I'idée de cumuler
le travail et la régénération» (Foucault, 1966} ? Cette socioconfiguration
spatiale est rendue possible par Pétablissement du dispositif de Ia base de
loisirs. Pour Foucault:

Les dispositifs travaillent fabriquent, organisent, aménagent un milieu

avant méme que la notion ait été formée et isolée. Le milieu, ¢a va étre

donc ce en quoi se fait la circulation. C'est un ensemble de données

naturelles, fleuves, marécages, collines, c’est un ensemble de données
artificiclles, agglomérations d’individus (Foucault, 2004).

Le systéme d’ouverture et de fermeture du dispositif est lié au mar-
quage territorial a partir des dualités accés payant / accés gratuit et mobi-
lité/ ancrage au territoire. Cette séparation des fonctions n’est pas sans
rappeler les principes pensés par Le Corbusier (Choay, 1965).

Didentification au local s'opere par une appropriation des citadins
du site de pratigue, par leur adaptation ou non aux politiques d’aména-
gements des BPAL (Maunoury, Pourtanel et Mueller, 2007, p. 124). En
d’autres termes, les dispositifs urbaing participent 2 spécifier I'espace des
circulations, mais ne rendent pas compte de 'occupation concréte par les
pratiquants. Les fonctions d’un «liéu» envisagées par les urbanistes lors de
la programmation peuvent en &tre détournées par 'usage ludo-sportif qui
qualifie I'espace & partir d’autres aspirations privilégiées par les habitants
{cheminements, trajets...). Nous avons choisi de concentrer notre attention
sur ce point précis, dans la seconde partie de ce texte.

2 Des orientations politiques a Pappropriation sportive
de I’espace par les citadins '

Il s’agit maintenant d’étudier les spécificités des aménagements de la base
de loisirs de Cergy-Pontoise' et leurs dimensions fonctionnelles. Cette des-
cription du secteur urbain concerné implique un retour sur les fondements
étatiques ayant impulsé sa construction. Les responsables de la base de
loisits' jouent sur lattractivité du site pour affirmer le mot d’ordre qu’ils
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portent: «faire des étangs un lieu ludique et de détente»? ouvert sur la ville.
La «boucle», dans la rive connexe de I’Oise demeure une particularité de
la nature puisqu'elle crée une hauteur sur laquelle se déploient les nouveaux
guartiers. De Saint-Pierre poursuit d’ailleurs son inventaire en citant «la
boucle de I'Oise avec les étangs au milieu devenant la référence principale
pour exprimer Iidée d’une nature homogénéisant et rassemblant toute cette
urbanisation fragmentée» (Saint-Pierre, 2002). Dés 1972, I'espace reste
donc ouvert, mais I'agencement s’opére antour des sites aquatiques reliés au
maillage des quartiers. Car les communes riveraines de la base de Joisirs,
jadis centrées sur 'économie fluviale et 'exploitation maraichére, se sont
peu a peu transformées en quartiers urbains (Saint-Pierre, 2002).

2.1 Des espaces libres de la ville nouvelle
aux espaces urbains de « détente»

I’'urbanisation resserre les liens entre politique et pratiques. Le probléme
de 'acees a 'équipement émane de la spécificité des aménagements (Rémy,
1997). De nombreux sentiers piétonniers sont aménagés et empruntés par des
promeneurs A pied et en vélo tragant un itinéraire «non officiel » & travers les
cabanons situés a proximité de 'eau (Maugin et Perault, 2011). Des pelouses
sont trés entretenues avec des arbustes de part et d’autre des chemins et 2
proximité des étangs. A cette nature reconstituée en site de loisir s’ajoutent
des statues d’art contemporain en bois aux entrées de la base et une pyra-
mide dans Pétang. Un chemin circulaire longe les berges de P'Oise sur toute
la longueur de la boucle du fleuve sur lequel seuls les véhicules de service
peuvent circuler au détour de ces quartiers enclavés. Les allées piétonniéres
qui y ménent sont parfois isclées du reste du territoire de la ville nouvelle.
Elles s’inscrivent dans la continuité des espaces périurbains et sont utilisés
pour les loisirs sportifs. Le cadre «naturel » du site constitue une interface
entre ’Oise et Pespace urbain de Cergy.

De plus, les allées piétonniéres sont bordées d’arbres. Ces axes menant
a la base de loisirs sont parfois isolés du reste du territoire de la ville nou-
velle, mais s'inscrivent dans la continuité des espaces dédiés au loisir. «La
boucle de I'Oise, avec les étangs au milieu » constitue désormais le centre de
Pagglomération. A ces phénomenes se sont ajoutées les mutations propres a
I'ensemble urbain constitué par la base de loisirs. Elles se caractérisent par
la décroissance des zones agricoles au profit des quartiers. Cette transfor-
mation a pour corollaire "évolution des distances 4 franchir pour le loisir,
parfois sans que 'aménagement des transports suive. L'éloignement des
lieux de détente en banlieue se manifeste par une augmentation croissante
des temps de trajets. Les cités nouvellement construites se retrouvent géné-
ralement éloignées des lieux traditionnels de rencontre (centre commercial,
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gare) situés au centre ancien. Il faut faire deux kilomeétres a pied pour se
rendre a la base de loisirs. Reste que le secteur urbain concerné n'est pas
représentatif des types de «banlieues ouvrigres »*,

Cette base de loisirs s’érige au centre d'un carrefour d’infrastructures
urbaines®. Lorsqu’ils pénétrent dans I'enceinte de I'équipement, les visiteurs
découvrent les étangs dédiés aux sports nauntiques. Une plage constitue un
point de départ pour toutes les pratiques nautiques (pédalos, boudées. ..), mais
également les sports aquatiques (plongée, nage avec palmes). Des bitiments
servent de point d’accueil pour les locations de planches & voile, de canoés,
Mais depuis la création de la base de loisirs, les pratiques ludo-sportives
se sont multipliées hors des étangs (comme le sport dans le noir développé
dans des gymnases...).

Malgré cette diversification des sites de loisirs, la base de loisirs amé-
nage des espaces pour des activités dont certaines sont uniques en fle-de-
France. La vocation de ce centre d’animations est de proposer une large
palette d’activités liées & l'eau (baignade, voile, canoé-kayak...). De plus,
le téléski nautique, le stade d’eau vive et accrobranche accueillent annuel-
lement deux-cent-milliers de pratiquants. Si la plupart proviennent de E?E_’
glomération parisienne, il semble que ces dernieres années, des sporiifs
extérieurs  la région affluent pour profiter des possibilités offertes par la
base de loisirs (des compétitions nationales de canog-kayak sont dailleurs
organisées tous les ans au stade d’eau vive). A Cergy, cette vocation nautique
ne s’est jamais démentie. Mais le caractére saisonnier se révéle autour des
étangs comme un lieu de rassemblements locaux autour duquel cohabitent
des populations citadines.

2.2 Les loisirs sportifs:
une spécialisation dans Paction politique territorialisée

Au-dela de ces pratiques, que peuvent bien révéler, en termes de marquages
territoriaux, ces usages récréatifs de Uespace public? Pour y répondre, il
faut analyser les facteurs qui concourent & organiser 'espace des activités.
Sur I’'Oise, fa pollution des eaux et le trafic des péniches ne permettent pas
toujours une pratique saine de la plaisance. La circulation fluviale menace
la sécurité des pratiquants lors de Iinitiation puisque le contact d'une ean
souillée releve de Pinsalubrité. Dans ces conditions, Pactivité ne peut se déve-
lopper sans la réunion de conditions favorables (aménagements pour la mise
a l'ean, espace protégé pour initier des pratiquants novices). La proximité
de barrages rajoute un danger supplémentaire, dissuadant les pratiguants
de voguer au fil de I'Qise. Or Paménagement de 'espace de pratique incite
les citadins 2 s’identifier autant a leurs lieux d’habitat proche de 'eau qu’aux
espaces de détente. I’agencement des sites de la base de loisirs se matérialise
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par des aménagements qui participent 4 ’élaboration d’un dispositif spatial
bien particulier pour accueillir toutes les formes d’activités aquatiques en
vogue en &té sur le littoral (plongée, jer-ski, wake-board.. ).

A Yorigine, cet ensemble de moyens est prévu pour accueillir des cen-
taines de milliers de visiteurs. Des infrastructures adaptées ont &t€ congues
pour contenir le public et I'évacuer en cas de probléme majeur (péages,
postes de secours). Cetie «mise en ordre» de Pespace participe du contréle
du public en vue d’éradiquer tout débordement du public ou conflit. La
distribution spatiale des usagers fait que les pratiquants sont concentrés
au centre de la base de loisirs de Cergy. Plus ils se rapprochent des étangs,
plus Poffre d’activités est spécialisée. Il en va ainsi du stade d’eau vive qui
apparait comme un site spécifique dédié au rafting, au canoé-kayak et a
la nage en ean vive. Ces activités payantes générent 3/millions d’euros de
recettes par an tandis que la dotation publique de fonctionnement s'éleve
4 1,7 million d’euros. Plusieurs raisons expliquent cette concentration des
citadins sur le site des étangs de Cergy. L'acces est d’abord facilité par les
infrastructures routires et de transports en commun. De plus, le fait que
cette aire de loisirs se situe a I'intérieur méme de la ville accroit la fréquen-
tation d’espaces sportifs? participant & asseoir le marquage territorial des
citadins. A Cergy, une relation de proximité s’instaure entre la pratique et
Paménagement urbain, relation qui reléve le défi du développement urbain.
Mais cette facilité d’accés & un lieu récréatif comme le plan d’eau peut-clle
toujours expliquer la convergence des citadins au sein d'un lieu aménagé?
Le marquage territorial requiert une politique d'aménagement des espaces
sportifs dans la plupart des villes nouvelles (Poses & Val-de-Reuil, Jablines
et Vaires-sur-Marne 4 Marne-la-Vallée), car elles comportent des plans d’ean
propices a la pratique des loisirs nautiques.

Les limites de cette étude tiennent a la singularité du cas d’étude.
Aussi, il convient de comparer cette analyse avec les stratépies politiques
de Villeneuve d’Ascq, une autre ville nouvelle située au sein de’la métro-
pole lilloise?*. Le développement du sport & Villeneuve d’Ascq s’organise
en trois temps. Une premiére phase correspond 2 la construction des équi-
pements sportifs dans les quartiers dans le cadre de politiques du cadre
de vie (Lefebvre et Rautenberg, 2010). Puis, dans une seconde phase, le
mouvement sportif a créé des associations a4 Villeneuve d’Ascq. Enfin, les
loisirs sportifs & Villeneuve d’Ascq s'organisent dans les espaces publics et
les équipements avec une offre associative utilisant les installatiorns destinées
au sport universitaire. A cela s’ajoutent les équipements destinés au sport
professionnel (stadium...). Jadis dépendants des équipements de Lille, les
habitants de Villeneuve d’Ascq jouissent aujourd’hui de sites de pratique dans
les quartiers comme les équipements de proximité (gymnases, stades). Mais
pour certaines pratiques, ils sont encore obligés de se tourner vers Lille pour
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utiliser les sites de loisirs (parc de loisirs, piscines). Pourquoi utilisent-ils les
équipements de la ville-centre ? Dans le domaine sportif, les équipements
dans les quartiers se révélent souvent saturés. La question de appropriation
spatiale se pose avec d’autant plus d’acuité que ces sportifs ont un ancrage
récent au territoire? et qu’ils sortent de Villeneuve d’Ascq pour travailler.
De plus, ces pratiquants de la ville nouvelle adhérent aux clubs lillois. Ils
fréquentent d’autres équipements de agglomération, ceux que ne peut offrir
Villeneuve d’Ascq (salles spécialisées). Ce sont des équipements, comme a
Cergy, non localisés au centre de I'agglomération. Certes, en région ile-de-
FPrance, la ville nouvelle de Cergy accueille des espaces qui font défaut au
centre de Paris {golf, base de loisirs, étangs pour les sports nautiques, sport
dans le noir... Wmﬁg.um%) de sorte que ’'agglomération de Cergy-Pontoise
compte un équipement sportif pour 250 habitants.

Cependant, cette spécialisation ne favorise pas appropriation spa-
tiale pour tous les citadins. La notion de marquage territorial par les loisirs
sportifs rencontre des limites dans la mesure ol 'offre (comme le spectacle
1ié au sport professionnel) d’une ville nouvelle ne peut &tre compléte du fait
de son développement récent par rapport aux métropoles plus anciennes.

Conclusion

Dans les villes nouvelles frangaises, les politiques d’Etat ont institué des
orientations similaires aux agglomérations d’Tle-de-France. Les bases de loi-
sirs franciliennes ont préfiguré 'avénement de sites urbains dédiés aux sports.
Elles ont contribué a forger un marquage urbain autour du loisir: Le cas de
Cergy montre que le loisir est producteur d’ancrage territorial fort pour ses
habitants (Saint-Pierre, 2002). Ainsi, les sports nautiques favoriseraient des
formes d’agrégation autour d’une pluralité observée des processus d’iden-
tification, dépassant la fonction identitaire assignée aux appartenances
sociales. Dans les villes nouvelles, les loisirs participeraient 4 une évolution
silencieuse des modes de vie. A Cergy, les dimensions sociales de chaque
activité suggérent un rapport de proximité géographique (Eichberg et al.,
1998) avec des pratiques qui renvoient aux espaces balnéaires (Corbin, 1998)
a proximité des étangs. Cet imaginaire participe 4 construire des moments
atypiques dans la vie francilienne. Les manifestations nautiques en sont un
exemple. Néanmoins, ce temps se situe lors des vacances et apparait comme
le 1ot d’expériences partagées dans un entre soi qui contraste avec Pafflux
des visiteurs 4 Cergy. Balandier n’a-t-il pas pointé la capacité de nos sociétés
a «sécréter I'exotique (le dépaysant) tout en créant les moyens d’y recourir
dans la vie ordinaire» (Balandier, 1985, p. 286-287) 7
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Pour prolonger 'analyse, on peut constater, a I'instar de Jean Rémy
(1997}, quavec le concept de base de loisirs, se forme une «urbanisation de
type alvéolaire» dépassant le centre vers la périphérie. Détachée de l'offre
d’équipements de loisirs sportifs de Paris, I'implantation de la base de loisirs
et ses services sont la conséquence de Pallongement des temps libres et de
laspiration des Franciliens & rechercher la détente en dehors des villes-
centres. La recherche d’'une «mobilité circulaire» moins polarisée vers la
capitale y participe (Maunoury, Pourtanel et Mueller, 2007). Alors que le
loisir promeut la liberté et le «reldchement controlé des contrdles » (Elias et
Dunning, 1986), une versatilité d’usages des consommateurs subsiste dans
loffre d’activités. L’hypothése que le loisir sportif crée du lieu pour les habi-
tants a partir d’un dispositif urbain est validée. En ce sens, la ville nouvelle,
jadis laboratoire du changement, améne  interroger la construction des
ancrages territoriaux, & ré-appréhender les problémes et les situations cri-
tiques naissant dans ce mouvement qui s’établit dans 'ordinaire du quotidien.

NOTES

1. Dans les villes nouvelles, I'urbanisation accélérée a supprimé la trace des
fonctions rurales du paysage. Quelques chemins de ferme apparaissent encore
¢A et i3, mais essentiel a été effacé par la construction de routes, de pro-
grammes immobiliers. Les arbres demeurent les derniers témoins des parcelles
agricoles d’antan. Trés peu de marques du passé viennent témoigner de la
«mémoire» du territoire en dehors des cours d’eau. Le site de Cergy a long-
temps ressemblé & une vaste plaine agricole. Dans les années 1960, pour les
habitants (les Cergypontains), il se présentait encore comme une campagne
entourée de fermes et d’exploitations maraichéres. Les espaces libres repré-
sentent 400 hectares. La ville, prévue pour accueillir 400 000 habitants, en
compte a peine 190 000 aujourd’hui.

2. Labase de loisirs se déploie sur une superficie de 250 hectares, dont 110 hectares
d’eau (voir Lartg page 199). ' '

3. Huit villes nouvelles étaient projetées par Paul Delouvrier autour de Paris
(Laurent et Rouiller, 2005, p. 67).

4, L’autoroute A 15 est raccordée a I’Al, ce qui place Cergy 2 vingt minutes du
centre de Paris. :

5. Application de la circulaire du 20 janvier 1964, .

6. Ce théme est a relier a la programmation des villes nouvelles développée par
Boyer (1983). '

7. Ibid.
8. Circulaire du Ministére jeunesse et sport du 24 mars 1975.
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Ainsi quen témoignent les cartes de I’ INSEE exploitant les recensements de
1990 et 1999.

Comme le montre le site Internet de la Communauté d’agglomération de
Cergy-Pontoise.

Selon le Schéma directeur d’aménagement urbain de la région parisienne de
1965 qui institue une préservation d’espaces libres dans les agglomérations de
plus de 100 000 habitants,

Exploité industriellement pendant trente ans, le site avait t€ abandonné puis
relégué a ’état de décharge clandestine. Certains £tangs étaient occupés par
des pécheurs qui y construisaient des cabanes surnommées «Hong-Kong »
par les Jocaux. La partie centrale du site €tait a I’abandon. La marginalité du
site contrastait avec les bitiments de la préfecture du Val d’Oise situés a deux
kilometres de 1. VoirMaugin et Perault (2006).

Il existait déja des espaces de plein air dans I'ouest de I'ile-de- France (forét de
Saint-Germain-en-Laye), mais aucun n’avait pour vocation les loisirs nautiques
pour tous au sein d’une agglomeratlon

Représentée sur le plan.
Magazine Cergy Ma Viile, n® 157, décembre 2010.

Le nombre de visiteurs annuel dépasse les deux millions. Voir Lazzarotti (1995,
p- 90). :

La région fle-de-France, propriétaire de ’équipement, consacre vingt millions
d’euros & ’ensemble des onze bases de loisirs franciliennes.

Depuls 1998, I'appellation est « Base de loisirs Cergy-Pontoise ». L’ancien nom
érait « BPAL les Etangs de Cergy—Neuvnlle ».Ce changement de dénomination
est dii au passage de la ville nouvelle gérée par le Syndicat d’agglomération
nouvelle et désormais la Communauté d’agglomération de Cergy-Pontoise,

Lorgane gestionnaire des étangs de Cergy est le Syndicat mixte d’exploitation
et d’aménagement général composé en majorité de la Région fle-de-France,
du Conseil Général, des onze communes de I'agglomération (représentant
180 000 habitants) et de privés (entreprises en délégation de service public pour
la restauration).

Entretien avec le gestionnaire de la base de loisirs de Cergy, 20 avril 2005.

Cergy reste géographiquement proche des secteurs urbains de 1’ouest parisien
(Sartrouville, Argenteunil) de zones industrielles souvent concentrées dans les
grands ensembles. Ces banlieues se caractérisent par une population composée
pour moitié de jeunes de moins de 25 ans et sont assez peu dotées en équipe-
ments sportifs.

La situation géographique & trente kilométres de Paris par la route (de Notre-
Dame) entraine des aménagements conséquents. Ils résultent de la croissance
de Pespace urbain: autoroute, trains SNCEF, liaisons en bus.

Sur la question du rapport de I'accés des mtadms aux espaces sportifs, voir
Lazzarotti (1995, p. 91).

Créée en 1970 pour désengorger le centre de Lille, cette localité est située a
cing kilométres du centre-ville.

En moyenne une décennie selon Lefebvre et Rautenberg (2010).
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Antoine MARSAC

Le marquage territorigl par le sport dans la « fabrique » des villes nouvelles:
le cas de Cergy

RESUME

Cet article montre comment les sports ont imprimé leur marque dans la
«fabrique» du territoire de Cergy-Pontoise, ville nouvelle située A trente
kilométres de Paris, Lors de sa phase de programmation dans les années
1960, I'imaginaire batisseur des villes nouvelles a montré ses limites:’absence
d’espaces consacrés au loisir. Pour pallier 4 ce manque, une politique sportive
a été initiée dés les années 1970. [Jaménagement d’une base de loisir, F'une
des plus vastes d’Burope, a offert un lieu de récréation propice aux pratiques
ludiques {des manéges aux sports nautiques) au sein de ’agglomération.
Mais dans quelle mesure I'ancrage. territorial des citadins s’est-il réalisé en
faveur des loisirs dans cette aire urbaine ? Il s’agit de comprendre comment
les citadins pratiquent les loisirs 4 proximité de chez eux et comment cette
otfre ludo-sportive (Augustin, 1995) a pu s’insérer dans la volonté de créer
des espaces sportifs hors de Paris.




